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转型时期俄罗斯农地流转法律制度变迁的法经济学分析
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[摘　要] 俄罗斯农地私有化改革确立了农地私有产权的合法地位，但是就农地能否买卖一直未有明确的法律规定。这就使原有集体农庄和国营农场的职工所获得的只是写于“纸”上的土地所有权。土地的不可交易性使俄罗斯农地资源在改革初期并未得到合理的配置。2002年颁布的《俄罗斯农地流转法》为俄罗斯农地交易提供了制度保障，农地流转数量在《俄罗斯农地流转法》颁布后不断增加。而后，俄罗斯又制定了与农地流转相关的地籍管理的法规，使俄罗斯农地流转的交易费用降低。上述法规的制定促进了俄罗斯农地流转，为俄罗斯实现农业规模化经营提供了制度保障。
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农地流转制度能使土地所有者在需要土地时找到土地的需求者，也能增加土地投资实现其价值的概率（Besley，1995），进而提高资源配置的效率。因此，农地流转制度是实现农地资源配置的制度保障。俄罗斯农地私有化改革确立了土地私有产权的合法地位，但改革后的相当长时期内俄罗斯土地不能交易。本文通过对俄罗斯农地流转法律制度确立与现状的描述，运用法经济学分析方法评价俄罗斯农地流转制度的效率。

一、俄罗斯农地流转法律制度的确立
俄罗斯农地私有化改革使农地权利内容与农地产权主体均发生了变化。农地所有权由单一的国家所有，演变为国家所有和私人所有的混合所有制形式。其中国家所有包括联邦所有、联邦主体所有和市政组织所有。私人所有包括公民个人所有、法人所有及公民共同所有。公民与法人所享有的农地使用权利由农地私有化改革前的土地无偿使用权转变为土地租赁权、有期限无偿使用土地权、土地继承权、永久使用土地权等项权利。

从历史上看，俄罗斯近代以来的所有重大社会变迁都伴随着土地制度的变革。因此，可以说《俄罗斯农地流转法》的颁布为俄罗斯土地的自由流转奠定了法律基础，也标志着俄罗斯以土地私有化为中心内容的土地改革进一步深化。

2002年6月26日，俄罗斯国家杜马三读通过了《俄罗斯农地流转法》草案。7月初，俄罗斯联邦委员会最终批准这一法律。7月25日，普京签署批准该法律的总统令。《俄罗斯农地流转法》确立了归国家或市政组织所有的农地流转的条件，明确了将农地征收为国有或市政组织所有的规则。该法规定，俄罗斯联邦、俄罗斯联邦各主体、市政组织、公民和法人是农地流转法律关系的主体。俄罗斯公民、法人所拥有的农地及土地份额依据《俄罗斯联邦土地法典》及其他相关法律可以自由出租、转让、抵押及出售。禁止联邦各主体制定有关限制农地流转的法律、法规。国家和市政组织所有的土地可以通过拍卖的方式提供给公民和法人。公民或法人出卖归其所有的农地或土地份额，俄罗斯联邦各主体或市政组织在价格相同的情况下具有购买土地的优先权。农地流转法只允许俄罗斯公民、法人和俄罗斯政府机关购买农用土地和土地份额。外国公民、外国法人和无国籍者参股50%以上的法人不得购买俄罗斯农用地或土地份额。外国公民、法人及国外资本超过50%的法人在此法律生效前购得的农用土地或土地份额将在该法律生效之日起一年内被收归国有。对于这些应收归国有的土地或土地份额应通过法律程序进行拍卖。如果没有人竞买，俄罗斯政府应根据法律程序按拍卖的起价收购这些土地或土地份额。外国公民、外国法人及外国资本超过50%的法人使用俄罗斯土地可以租赁，租期不超过49年。

二、俄罗斯农地流转的现状
2001年颁布的《俄罗斯联邦土地法典》第7条规定，俄罗斯的土地分为农地、居民点土地、工业与专业用途用地、水资源用地、森林资源用地、特别保护区与特别保护客体的土地、储备土地等七种类型。农地又分为农业用地与非农业用地。农业用地包括耕地、熟荒地、刈草场、牧场、多年生植物占用的土地。根据俄罗斯联邦不动产籍总局公布的数据，截止到2007年1月1日俄罗斯联邦领土面积为17.098亿公顷，其中农业用地2．206亿公顷，占全俄土地面积的12．9%。如表1数据所示，在俄罗斯农业用地中，耕地所占比例最大，其次是牧场。

表1 俄罗斯农业用地结构

	农业用地的类型

面积与百分比
	耕地
	熟荒地
	刈草场
	牧场
	多年生植物占用的土地

	面积（亿公顷）
	1．216
	0．051
	0．24
	0．682
	0．018

	占农业用地的百分比（%）
	55．1
	2．3
	10．9
	30．9
	0．8


数据来源：根据俄罗斯联邦不动产籍局（www.kadastr.ru）相关数据整理
俄罗斯农地私有化改革确立了农地私有产权的合法地位。但是由于政治派别斗争，就农地能否买卖在改革后一直未有明确的规定。这就使原有集体农庄和国营农场的职工所获得的只是写于“纸”上的土地所有权。2002年颁布的《俄罗斯农地流转法》为俄罗斯农地交易提供了制度保障。农地流转数量在《俄罗斯农地流转法》颁布后不断增加。目前俄罗斯土地交易形式主要有租赁、买卖、赠与、继承和抵押等。其中租赁是最主要的形式。农地地籍的建立则为农地交易提供了信息保障，降低了农地交易费用。

表2 俄罗斯1998-2001年土地市场交易

	交易类别
	1998
	1999
	2000
	2001

	
	交易数量(面积)
	%
	交易数量(面积)
	%
	交易数量(面积)
	%
	交易数量(面积)
	%

	总数
	4415524

(24629062)
	100
	5226629

(72150706)
	100
	5271147

(6034733)
	100
	5556327

(69955514)
	100

	国家和地方自治政府所有的土地的租赁
	3995491

(24523294)
	90.4
	4733347

(72028548)
	90.5
	4728690

(60213760)
	89.7
	5025656

(69791128)
	90.4

	国有和地方自治政府所有的土地的出售
	11467

(7483)
	0.26
	22191

(15821)
	0.42
	23969

(4375)
	0.45
	24465

(16257)
	0.45

	国有和地方自治政府所有的土地租赁权的出售
	—
	—
	8104

(6844)
	0.16
	15615

(4999)
	0.3
	6936

(24553)
	0.12

	公民和法人土地买卖
	234590

(40945)
	5.31
	291771

(45361)
	5.58
	315508

(55618)
	6.0
	305692

(48381)
	5.5

	赠与
	26452

(6610)
	0.5
	22443

(5832)
	0.43
	23441

(6027)
	0.44
	24576

(6948)
	0.5

	继承
	144735

(47037)
	3.28
	147533

(47606)
	2.82
	161912

(61668)
	3.07
	167512

(67410)
	3.0

	抵押
	2789

(3693)
	0.06
	1240

(694)
	0.02
	2039

(866)
	0.04
	1490

(837)
	0.03


数据来源：根据俄罗斯联邦不动产籍局（www.kadastr.ru）相关数据整理
表2与表3的数据对比，可以说明随着俄罗斯农地流转制度的完善，俄罗斯农地交易的面积、交易的数量增长的幅度都很大。其中公民为从事农业生产买卖土地交易的数量2006年比2003年扩大了10倍多，交易的面积则增长了近8倍。

表3 俄罗斯农地交易

	交易主体
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年

	
	交易数量（笔）
	交易面积（公顷）
	交易数量（笔）
	交易面积（公顷）
	交易数量（笔）
	交易面积（公顷）
	交易数量（笔）
	交易面积（公顷）

	国家所有与市政组织所有出售给家庭农场与农业企业
	178
	7464．4
	335
	8479．1
	648
	43187.5
	3516
	209329.2

	公民为从事农业生产而买卖的土地
	771
	21523.3
	1775
	50177.9
	6261
	134373.2
	8364
	187355.9


数据来源：根据俄罗斯联邦不动产籍局（www.kadastr.ru）相关数据整理
三、俄罗斯农地流转法律制度的效率评价
俄罗斯农地私有化改革的重要目标之一就是建立大规模的私人农场。就目前私人农场拥有的土地数量来看，这一目标并未实现。但是俄罗斯农地流制度的完善及农地地籍的建立，使俄罗斯家庭农场拥有的土地面积及规模不断增加。表4的数据表明，到2006年每个农场平均占有土地面积是土地私有化改革之初的2倍。

表4 1991-2006年俄罗斯家庭农场的发展情况

	年份
	家庭农场
	每个农场平均占有土地面积（公顷）

	
	数量（万个）
	占有土地面积（万公顷）
	

	1992
	18.28
	780.4
	43

	1995
	28.01
	1201.1
	43

	2000
	26.17
	1529.2
	58

	2001
	26.55
	1652.5
	62

	2002
	26.40
	1766.2
	67

	2003
	26.39
	1832.6
	69

	2004
	26.14
	1920
	73

	2005
	25.74
	1924.6
	75

	2006
	25.54
	2058.8
	81


资料来源：根据俄罗斯联邦统计局网站公布的相关数据整理
建立土地税费机制是调整土地关系的重要经济手段。征收土地税费可以激励合理利用土地、保护土地、开发土地、提高土壤肥力，平衡一定社会经济条件下在各种质量土地上的经营活动。俄罗斯农地私有化改革不仅改变了土地所有权形式，也改变了土地无偿使用制度。1990年颁布的《俄罗斯联邦土地改革法》明确规定土地有偿使用。随后1991年颁布的《俄罗斯联邦土地法典》也做了规定。1992年颁布的《俄罗斯联邦土地税费法》使土地税费征收进入了实际操作阶段。目前，俄罗斯土地税费征收主要依据是：《俄罗斯联邦税法典》、《俄联邦土地法典》、《俄罗斯联邦土地税费法》。俄罗斯土地税费主要包括土地税和使用土地的税金。国家地籍文件中记载的土地经济、法律等信息为土地税费征收提供的信息保障。正如图1所显示，在1993—2001年俄土地税费收入一直呈上升势态。

图1：俄罗斯1993-2001年土地税费收入增长

资料来源：根据《Теоретические основы государственного земельного кадастра 》第204页相关数据整理
俄罗斯农地流转制度与农地流转外部环境的构建都比较完善。《俄罗斯农地流转法》从制度层面保障了农民土地流转权利的实现。土地市场与土地银行的建立使农地流转具备了外部条件。

表5 世界、俄罗斯、中国耕地资源比较 

	年份
	当前耕地面积

（亿公顷）
	1998年的耕地保障程度

（公顷/人）
	2020年耕地保障程度

（公顷/人）

	世界
	8.5
	0.14
	0.1

	俄罗斯
	1.25
	0.85
	0.7

	中国
	1.30
	0.10
	—


资料来源：根据《俄罗斯联邦国家地籍2002》和《中国统计年鉴2003》数据整理
农地流转制度是农地产权制度的重要内容，是即有产权实现其权能的主要形式。俄罗斯农地流转制度的建构与完善为农地流转提供了制度保障，但其对农地流转过程中土地用途的限制则在一定程度上阻碍了农地流转的进程。表5数据显示俄罗斯土地资源丰富，到2020年耕地保障程度达到世界平均水平的七倍。在俄罗斯北部等气候不利于农业生产的地区应当适当放宽对农地用途的限制。在这些地区农地用于其他用途的收益会大于用于农业生产，不允许这些土地向非农业用途流转，就使土地资源不能合理配置。

参考文献：
[1] Развитие общественного оборота земли. Экономика сельского хозяйства，2004，（7）：19~24.

[2] Организация оборота земельных долей. Экономика сельского хозяйства，2002，（11）：39~47.

[3] Государственный (национальный) доклад о состоянии и использовании земель в Российской Федерации в 2006 году，www.kadastr.ru

[4] А·А·Варламов：《Теоретические основы государственного земельного кадастра 》，Москва 《КолосС》2003

[5] 贾雪池．俄罗斯国家地籍管理制度的现状、特点及启示．中国农村经济，2008，（4）

[6] 贾雪池．中俄农地流转制度比较研究．林业经济，2007，（11）

[7] Besley,Timothy,1995,“Property Rights and Investment Incentives :Theory and Evidence from China”[J],The Journal Economy,103(5)

作者简介：贾雪池（1970年—），佳木斯市人，管理学博士，哈尔滨工业大学法学院讲师，研究方向：俄罗斯土地制度
本文刊于《学术交流》2009年第6期

来源:《学术交流》2009年第6期

